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Program

« Advokatundersggelser til debat
« Det retlige ramme for advokatundersggelser
» Forskellige praktiske problemstillinger

« Advokatundersggelser eller e] | anseettelsessager
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Undersggelsesomradet i udvikling

« Advokatundersggelser — ikke nogen ny juridisk disciplin

« 12021 debat om konkrete undersggelsesforlgb og om
advokatens rolle

« Seerligt var der fokus pa og kritik af advokatundersggelser ift.
#MeToo-sager

» "Behandler og feelder dom i sager, der hgrer under straffeloven”
« "Advokaten fungerer som bade udsparger, anklager og dommer”
» Etjuridisk parallelsamfund”

« "Svage ledelser, som nadigt tager et selvstaendigt ansvar, beder et advokatkontor
om at undersgge sagen”
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Hvad er en advokatundersggelse?

« Advokatradets formand

* ”En advokatundersggelse er, nar en klienten beder om et notat, og advokaten
undersgger og oplyser en sag og giver en juridisk vurdering af en reekke forhold”

Jon Stokholm

« "En advokatunders@gelse er ikke andet end det, den giver sig ud for — nemlig en
redeggrelse til en klient efter klientens eget kommissorium.” "Man skal ikke se
advokatundersggelser som et autoritativt neutralt overblik over den fulde sandhed, men
neermere som rad baseret pa indsigt”.

Opdrag

* En eller flere
advokater far i
opdrag at
undersgge og

fastleegge et
faktisk
begivenheds-
forlgb
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Kommissorium

» Advokatunder-
sggelsen
udfares pa
baggrund af et

skriftligt
kommissorium

Indsamling af
oplysninger

* Typisk vil
advokatens
egen
indsamling af
oplysninger
fylde langt
mere, nar der
er tale om en
advokatunder-
sggelse

Afrapportering

» Advokatunder-
sggelsen
afsluttes med
en skriftlig

afrapportering
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Anbefalinger

» Opdraget kan
indebaere, at
advokaten
skal komme
med
anbefalinger til
aendring af
sagsgange,
grundlag for
ansvar mv.
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Hvad er en advokatundersggelse ikke?

* En advokatundersggelse er
« |kke en dom: Ingen retsvirkninger over bergrte/involverede

» |kke en inkvisitorisk proces:

* For det farste er der ikke tale om en dom

« For det andet er det opdragsgiver, der treeffer eventuelle beslutninger
» |kke et juridisk parallelsamfund:

« Almindelige retssikkerhedsgarantier skal veere til stede

« Altid mulighed for at indbringe "en sag” for domstolene

« Svage ledelser?
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Behov for varedeklaration

« Hvad viste den offentlige debat om brugen af
advokatundersggelser?

« At der generelt manglede viden om, hvad en advokatundersggelser er, og hvad en

advokatundersggelse kan — herunder hvad en advokatundersggelse ikke kan

« At der kunne veere behov for en tydeligere forventningsafstemning for dem, der er

bergrte og involverede i en advokatundersggelse

« At der kunne veere behov for klarere og mere opdaterede rammer for advokaters

udfgrelse af advokatundersggelser
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Den retlige ramme for
advokatundersggelser



Advokatundersggelse eller almindeligt
advokatarbejde?

K
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Relevante regelsaet mv.

De advokatetiske Advokatradets
regler vejledning

De
databeskyttelsesretlige
regler

De offentligretlige
regler
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Advokatradets vejledning (1)

e Kommissorium
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Advokatradets vejledning (2)

Bergrt

Involveret

FAGBEVAGELSENS
HOVEDORGANISATION

* En person, hvis forhold undersgges i en
advokatundersggelse

* En person, som medvirker til en
advokatundersggelse, uden at
vedkommendes forhold undersgges

* En person, der udelukkende medvirker til
en advokatundersggelse med henblik pa at
give generelle baggrundsoplysninger
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Advokatradets vejledning (3)

God
Advokatskik
(skal)

Best

practice
(bar)

Uvildig advokat-
undersggelse

(vil)
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God advokatskik (skal)

« Kompetence

* Ingen interessekonflikt

* Overholde persondatareglerne

«  Oplysning og vurdering af temaet skal ske sagligt og oplysninger ma ikke undertrykkes
« Seerlig opmaerksom pa persondata, herunder behandling af privat kommunikation

« Beragrte og involverede skal gives mulighed for at varetage sine interesser
(transparens)

 Oplyse, om der er en anseettelsesretlig pligt til at deltage samt om selvinkriminering
 Oplyse om adgang til bisidder

« Adgang til at forberede sig pa interview

* Interview skal gennemfgres sagligt og respektfuldt

» Referat af centrale interviews. Interviewede skal have adgang til at godkende og
komme med bemaerkninger

«  Medvirken til offentliggerelse ma ikke ga videre end varetagelsen af opdragsgiverens
interesser tilsiger. Bergrte der bergres til ugunst skal orienteres
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Best practice (bar)

« Overveje, om advokatundersggelse er det rigtige

« Understgtter gkonomi og tidsplan en forsvarlig udfarelse

« Sikre kommissoriet indeholder nok oplysninger til at undga tvivl
« Oplyse de bergrte om potentielle konsekvenser

* Inden interviews skal der gives adgang til de oplysninger og
Interviews samt indberetninger, som bergres i interviewet

« Sikre transparens om vurderinger, der laegger til grund for
konklusioner

« Konklusioner til ugunst for den bergrte bagr denne hgres om
« Orientering til den bergrte i forbindelse med afrapportering
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Krav til en uvildig advokatundersggelse

1. | kommissoriet og i afrapporteringen skal det fremga, at opdragsgiver er advokatens
klient

2. Advokaten ma ikke have et fast klientforhold til opdragsgiver

3. Advokaten ma ikke patage sig sager for opdragsgiver, som udspringer af
undersggelsen

4. Advokaten ma ikke have egne interesser i forhold til undersggelsens tema
5. Der skal i afrapporteringen redeggres for vaesentlige aendringer i kommissoriet
6. Advokaten sikrer, at alt relevant materiale stilles til radighed for advokaten

7. Bergrte, som afgiver forklaring, skal inden have mulighed for at gennemga relevant
materiale

8. Advokaten udarbejder skriftligt referat af interviews. De interviewede skal have
mulighed for at godkende referatet eller komme med bemaerkninger til det

9. Eventuelle konklusioner til ugunst for bergrte skal foreleegges disse inden den endelige
afrapportering
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» Hvilken undersggelsesform skal man veelge?

« Kravene til god advokatskik eendres over tid
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GDPR - behandlingsgrundlag

« Behandling af personoplysninger
. Behandlingsgrundlag og iagttagelse af oplysningspligten
« Datatilsynets afggrelser
. 3. februar 2022 (TV2), 6. september 2022 (Konservative Folkeparti) og 29. november 2022 (Sankt Annae
Gymnasium)
« Almindelige personoplysninger

. Private virksomheder m.fl. (TV2 og Konservative Folkeparti)

. Artikel 6, stk. 1, litra f (n@dvendig for at forfglge en legitim interesse)

. Tretrinsprgvelse
— Behandlingen skal forfglge den dataansvarliges eller en tredjemands interesser
— Behandlingen skal veaere ngdvendig i forhold til formalet

— Den registreredes interesser mv., som krzever beskyttelse af personoplysninger, skal afvejes over for
den dataansvarliges legitime interesse og ma ikke ga forud for denne interesse

* Progvelsen faldt ud til fordel for TV2 og Konservative Folkeparti

HOVEDORGANISATION
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GDPR - behandlingsgrundlag

* Foreligger der en formodning om kraenkelser inden undersggelsens iveerksaettelse?
— Interesseafvejningen vil oftest falde ud til den dataansvarliges side

 Findes der ikke et behandlingsgrundlag i GDPR art. 6, stk. 1, litra f, vil en
undersggelse alene kunne gennemfgres anonymt

« Almindelige personoplysninger
« Offentlige myndigheder (Sankt Annae Gymnasium)

« Artikel 6, stk. 1, litra e (n@dvendig af hensyn til udfgrelse af opgave i samfundets
interesse eller som henhgrer under offentlig myndighedsudgvelse)

» Advokatens hjemmelsgrundlag — succession?
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GDPR - behandlingsgrundlag

* Fglsomme personoplysninger

« Artikel 9, stk. 2, litra f (ngdvendigt for at retskrav kan fastleegges, gares

geeldende eller forsvares)

« Retskrav ma forstas bredt — kan fx udspringe af anseettelsesretlig eller
kontraktretlig sanktion (TV?2), eksklusion af et parti (Konservative
Folkeparti) eller krav om godtggarelse eller erstatning fra tidligere elever
(Sankt Annae Gymnasium)

« ”...ma stilles skaerpede krav til ngdvendigheden af at inddrage sadanne
personoplysninger, herunder i forhold til, hvilken personkreds der
behandles oplysninger om”

« |kke indsamle oplysninger omfattet af artikel 9 i videre omfang, end hvad
der er ngdvendigt — hvordan ggr man det i praksis?
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GDPR - behandlingsgrundlag

— Socialdemokratiets advokatordning: "Det er vigtigt, at den der foretager
henvendelse til advokatordningen ikke indberetter om sakaldte saerlige kategorier
af oplysninger, herunder oplysninger om seksuelle forhold og helbredsoplysninger,
hvis den der indberettes om ikke laengere er tilknyttet Socialdemokratiet. Det
skyldes, at Socialdemokratiet ikke pa forhand kan have sikkerhed for, at der vil
veere databeskyttelsesretlig hjiemmel til at behandle sddanne oplysninger”

— Advokatundersggelse Frederiksberg Kommune: "Undersggelsen afgraenses til
at vedrgre mulige kreenkelsessager i form af seksuel chikane, hvor enten den
mulige kreenker fortsat er ansat i Frederiksberg Kommune, eller hvor der inden for
foreeldelsesreglerne potentielt kan besta et retskrav fra medarbejderen mod
kommunen. Andre mulige kreenkelsessager vil kun undtagelsesvist kunne blive en
del af undersggelsen, fx hvis der er tale om episoder, der er forholdsvis nye, og
som pavirker eller er egnet til fortsat at kunne pavirke de arbejdsmiljgmeessige
forhold”
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GDPR - oplysningspligt

* Indholdet af oplysningspligten

« TV2: "Behandlingens omfang, indgribende karakter og personoplysningernes alder
stiller efter Datatilsynets opfattelse skaerpede krav til oplysningernes klarhed og

gennemsigtighed”

« Konservative Folkeparti: "Det er herudover Datatilsynets opfattelse, at
undersggelsens omfang og karakter stiller skeerpede krav til behandlingens

gennemsigtighed, og dermed ligeledes klarheden...”

« Skal der udarbejdes en seerskilt oplysningsskrivelse?
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GDPR - oplysningspligt

» Tidspunktet for iagttagelse af oplysningspligten

« Inden for en rimelig frist efter indsamlingen, men senest inden for en maned,

medmindre afggrende hensyn at tage til private/offentlige interesser

« Sankt Annze Gymnasium: "Er der derfor ikke leengere afggrende hensyn at tage til
private/offentlige interesser, som har begrundet undladelse, skal den
dataansvarlige iagttage oplysningspligten.” Og denne vurdering skal foretages

"labende”

« Veere sig bevidst om, at man for en periode fratager de registrerede deres

rettigheder efter GDPR til at sgge indsigt og gare indsigelse mod behandlingen mv.
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Tilretteleeggelse og gennemfgrelse af
Interview



lagttagelse af de bergrtes/involveredes
retssikkerhed

« Er en medarbejder forpligtet til at medvirke i en

advokatundersggelse?

* Vejlede om princippet i retssikkerhedslovens § 10 og lov om
undersggelseskommissioner § 12, stk. 1, 1. pkt.

»  Geelder princippet i lov om undersggelseskommissioner § 12, stk. 1, 2. pkt.?
— Vejlede om, at sagen kan fa alvorlige anseettelsesretlige konsekvenser

— Undladelse af at medvirke — tillidsspgrgsmal? (Damned if you do and damned if
you don’t)

« Hvad geelder, hvis en medarbejder veelger at udtale sig?
» Efter tienestemandsloven har medarbejderen sandhedspligt, hvis
medarbejderen veelger at udtale sig om ikke-stafbare forhold, jf. EDP 1991.207

* Retspraksis og den juridiske litteratur: Forventning om, at medarbejderen loyalt
medvirker til oplysning af en sag, som er af vaesentlig betydning for
arbejdsgiver
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lagttagelse af de bergrtes/involveredes
retssikkerhed

* Angivelse af spgrgetemaer og opfordre til at forberede sig
« Forkerte eller mangelfulde svar — tillidsspargsmal?

« Mulighed for at gennemga materiale/andres forklaringer forud for interview?
» Forskellige overvejelser
— Beragrte/involverede: Fratages muligheden for ikke at kunne huske noget

— Undersggeren: Fratages muligheden for at "overraske”
| praksis — alt udleveres for at sikre de bergrte/involveredes mulighed for at

varetage deres interesser

« Kan man overveere andres forklaring?
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Forsigtighedsprincip?

« Bevisvurderingen er ikke mere veerd end det grundlag, den hviler pa

« Er der taget hgjde for eventuelle indsigelser?

 Redeggare for de overordnede principper for bevisvurderingen — fx det
civilretlige beviskrav

« Geelder der altid et forsigtighedsprincip?

«  Advokatradets vejledning:

»  "Advokaten bar i den forbindelse overveje, om der skal anvendes et
forsigtighedsprincip i bevisvurderingen. Dette kan veere seerlig relevant, hvis der er
tale om en advokatundersggelse, hvor oplysningen af sagen udelukkende er sket pa
skriftligt grundlag eller vurderinger, der baserer sig pa interviews om haendelser, der
er foregaet mange ar tilbage i tid.”
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Forsigtighedsprincip?

. Djof/HK:

« "XX’s anvendelse af forsigtighedsprincippet er i denne sag forceret, eftersom der
hverken er tale om en undersggelse, der udelukkende er sket pa skriftligt grundlag,
eller at undersggelsen baserer sig pa interviews om haendelser, der er foregaet
mange ar tilbage i tid”

« Kan/bgr man slutte modsaetningsvis?

« Procesformen bgr altid fagre til forsigtighed og seerligt hvis der er tale om
bevisvurderinger i forhold til enkeltpersoner om, hvorvidt der er grundlag for at sgge
et tjenstligt ansvar gjort geeldende

« §4, stk. 2, i lov om undersggelseskommissioner — undersgge og redeggare for et
faktisk begivenhedsforlgb

» Forarbejderne: "Bevisvurderingen ma foretage med den forsigtighed, der falger af,
at beviserne ikke er tilvejebragt ved en kontradiktorisk proces under en almindelig
retssag”

« Eskil Trolle: ”...bar anvende regler svarende til strafferetsplejens bevisprincipper”
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Forsigtighedsprincip?

« Farer forsigtighedsprincippet til, at nar der er tale om "ord mod
ord”, sa er der ikke grundlag for at laegge en given adfzerd til

grund?

« Seerlig grund til at udvise forsigtighed

« Samlet konkret vurdering, hvor der kan leegges veegt pa forskellige momenter, som
fx sikkerheden af en forklaring (detaljeringsgrad og konsistens), beskrivelsen af
eventuelle dilemmaer, refleksioner og reaktioner, hvilke motiver der kan ligge
bagved gnsket om at forklare sig, og om der fx er andre, som har forklaret om
noget lignende

« /Endring af ligebehandlingsloven: ”...domstolene kan lsegge veegt pa
partsforklaringer ved vurderingen af, om der er pavist faktiske omsteendigheder, der

giver anledning til at formode, om der er udgvet seksuel chikane”. ”...Skal
tydeliggare, at faktiske omsteendigheder... kan pavises gennem en troveerdig
forklaring...”
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Offentligggrelse og kommunikation

« Typisk modsatrettede gnsker ift. offentligggrelse og kommunikation

* Ingen har reelt fuld kontrol over, hvad der offentliggares
« Hvilke oplysninger kan opdragsgiver offentliggare?
«  Begreensninger: Tavshedspligt, GDPR (behandlingsgrundlag mv.) og offentlighedslov

«  Hvilke oplysninger kan bergrte og involverede fa adgang til — og dermed offentliggare?

«  Muligheder: GDPR (indsigt), offentlighedslov, forvaltningslov og evt. gennemfart
hagringsproces

«  Hvilke oplysninger kan pressen fa adgang til — og dermed offentliggere?
«  Muligheder: Det som opdragsgiver matte offentliggare samt offentlighedslov

« Egnet til at efterlade et "rodet billede” af undersggelsens resultater

« Udarbejdelse af resume?
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Advokatundersggelser eller gj I
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Perspektivering

« Hvornar skal man veelge en advokatundersggelse?

 Hvad er formalet?

« Ansvarsplacering — er resultatet givet pa forhand?
* Frifindelse

« Leering

c  Mw.

o Citr. Ledelsesret

« Huvilken faglighed har man brug for?
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